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CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ

E`p..is.S..:........I...?.e..a?®`?....+`9.t€`

referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind declararea situa9iei de criza pe pia€a tiSeiului §i/sau a
produseEor petroliere, respectiv benzin5 Si motorina Si pentru

institHirea unor masuri de protejare a economiei Si popula€iei pe
durata situatiei de criza, precum §i pentru modificarea' unor acte

normative fn domeniul energiei

\,,

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
declararea situatiei de criz5  pe pia€a  €i€eiului Si/sau  a produselor
petroliere, respectiv benzina §i motorin5 §i pemtru instituirea unor
masuri de protejare a economiei §i populatiei pe durata situa{iei de
criza,   precum   Si   pentl.u   modiFlcarea   unor  acte   normative  in
domeniul energiei, transmis de Secretariatul General al Guvemului cu
adresa  nr. 50  din  26.03.2026  Si  inregistrat  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D263/26.03.20263

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat5,

Si  al  art. 29 alin. (3) din Regulainentul  de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  favorabil  proiectul  de  ordonan€a  de  urgenSa,  cu
ui.matoai.ele observa€ii Si pi.opuneri :

.      1. Proiectul de ordonanta de urgent5 are ca obiect de reglementare
declararea   situafiei   de  ci.iza   pe  piata   [i{eiului   Si/sau   a  produselor

petroliere Si pentru instituirea unor inasuri de protejare a economiei §i
popula{iei pe durata situa!iei de ci.iza.

De asemenea se preconizeaz5 modificarea art.1  alin. (1) Si (2) Si

pet.  1  lit.  a)  subpct.  (ii)  §i  (iv)  din  anexa  la  Ordonanfa de urgenfa a
Guvemului  nr.  12/2026   privind  masurile aplicabile  clien!ilor casnici
din piafa de gaze naturale in perioada 1  aprilie 2026 ~ 31  martie 2027.

Astfe},  se  instituie  unele  masuri  de  protejare  a  economiei  §i
populatiei   pe   dui.ata   situa{iei   de   criza   pe   pia!a   ti!eiului   Si/sau   a
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pi-oduselor petroliere cauzafa de conflictul din Orientul Mijlociu, cal.e a
generat  o  crestei.e  semnificativa  a  pre!urilor  internationale  la  !itei  Si
produse petroli'ere, resimfita deja Si pe pia!a intei.n5.

2. Pi.ecizam ca,  prim avizul pe care il  emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupi.a opolfunitatii solutiilor legislative preconizate.

3.   La   titlu,   avand   in   vedere   ca   prezentul   pi.oiect  prevede
modificai.ea  unui  singur  act  normativ  este  de  analizat  daca  flnalul
acestuia  nu  ar trebui  redactat  astfel:  „precum  Si  pentru  modiflcarea
OrdonanSei    de    urgenSa    a    Guvernunlui    nr.    12/2026    privind
masurile aplicabile clien€ilor casnici din pia€a de gaze naturale fn
perioada 1 aprilie 2026 -31 martie 2027".                                       i

4.  La  Sec{iunea  a  3-a din Nota de fundamentare, propunem
revederea pet. 3.4 Impactul macroeconomic, uncle apreciem c5 trebuie
completate   subpct.   3.4.1   Impactul   asupra   economiei   Si   asupra
principalilor indicatori macroeconomici  Si 3.4.2  Impactul  asupra
mediului concuirem€iaE si domeniul ajutoarelor de stat, precum Si a
pet. 5® Impactul asupra mediului de afaceri.

Foi.mulam aceast5 observa€ie cu atat mai  mult cu cat,  in cadrul
Sec€iunii  a  6-a,  la  pet.  6.5,  referitor  la  Consiliul  Concurertyei,  se
menfioneaza ca „se solicits avizul acestei institu€ii".

5.  La  preambul,  paragraful  patru,  pentru  fluenfa  normei,
propunem   inserarea  tei.menului  „iar"  ?n   fafa  sintagmei  „cresterea
prequrilor la cal.buran!i",

La  paragraful  §ase,  din  ace]asi   considerent  mai  sus  aratat,
pi.opunem  ca  sintagma  „conducand  la  necesitatea  adoptarii"  sa  fie
I.edata sub forma „a condus la necesitatea adoptarii".

La paragraful §apte, pentru o informare comp]eta, propunem ca
citarea  actului  european  sa  se  faca  prim  mentionarea  titlului   Si  a
evenimentelor legislative Si nu prim formularea „prevazute de Directiva
(UE)   nr   2018/2001    modificata   Si   comp]etata   de   Directiva   (UE)
nr. 2023/2413".

Pe cale de consecinfa, propunem inlocuirea sintagmei „Directiva
(UE)   nr.   2018/200]   modificata   §i   completata   de   Directiva   (UE)
nr.2023j2413"   cu    sintagma    „Directiva    (UE)    nr.    2018/2001    a
Parlamentului  Eurropean  §i  a  Consiliului  din  11 decembrie  2018
privimd   promovarea   utilizarii   energiei   din   surse   regenerabile
(reformare), cu modificarile Si completarile uEterioare".

De   asemenea,    semnal5m    faptul    ca,   potrivit   menfiunii    de
transpunere   din   cuprinsul   Ordonantei   de   urgen!a   a   Guvemului
nr. 80/2018,   aprobata   cu   modificai.i   pi.in   Legea   nr.   311/2018,   cu
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modificarile  Si  completarile  ulterioare,  acest  act  normativ  transpune
partial Directiva (UE) nr 2018/2001.

La paragraful zece, pentru rigoarea redact5rii, propunem ca in
loo de „23.03.2026" sa fie scris „23 martie 2026".

Reiteram observafia pentru toate cazurile similare.
La   paragFaful    cincisprezece,   pentm   unitate   redac€ionala,

propunem ca prepozitia din debut sa fie redata cu initials mica.
La paragraful Saisprezece, pentru rigoarea redacfarii, propunem

scrierea in extenso a abrevierilor „PET" Si „CC".
Observa!ie valabila Si pentru abrevierea „ANAF".
La   paragraful    Saptesprezece,    pentru    rigoarea   redactarii,

propunem ca sintagma „conform pet.  5  lit.  e) ..." sa fie redata astfel:
„conform dispozitiilor pct. 5 lit. e) ...''.

Observa!ie valabila pentru toate cazurile similare.
La paragrafuE optsprezece, pentru supletea normei, propun?in

eliminarea titlului  Ordonan€ei  de  urgenta  a Guvemului  nr.  12/2026,
intrucat a fost redat la paragraful anterior.

Aceasta observatie este valabila pentru toate situa!iile similare.
Tot pentru coerenta normei, propunem revederea Si reformularea

paragrafului nouasprezece, intrucat este neclar Si incomplet.
in acest sens, textul ar trebui completat, astfel incat sa rezulte care

este semnifica€ia trimiterii la dispozitiile art.  1  alin. (1) din Ordonan€a
de  urgenta  a  Guvemului  nr. 84/2022  privind  combaterea  ac!iunilor
speculative §i pentru modiflcarea Si completarea unor acte normative,
aprobata prim Legea nr. 322/2024.

6.   Potrivit   exigentelor   de   tehnic5   legislativ5,   propunem   ca
marcarea elementelor structurale sa se fac5 doer prim cifre arabe, fiind
necesara eliminarea marcajelor cu cifre romane.

in aceasta situatie, trebuie revazute normele de trimitere conform
noului marcaj, ca exemplu de norma care trebuie refacut5 meniionam
situafia de la art. IV.

7.   La  art.   2   alin.   (1),   pentru   asigurarea  unei   reglement5ri
complete, este necesar sa se precizeze modalitatea prim care urmeaza sa
se realizeze prelungirea termenului pentru care sunt instituite masurile
de protecfie.

8. La art. 4 alin. (2), potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
propunem ca acest alineat sa fie reformulat astfel:

„(2) in termen de 5 zile de la data intr5rii in vigoare a prezentei
ordonante      de      urgen?a,      Ministerul      Economiei,      Digitalizarii,
Antreprenoriatului  Si  Turismului  Si  Ministerul  Energiei  aproba  prim
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ordin comun procedura privind emiterea acordului prealabil prevazut la
alin. (1),^ care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I".

9. Intrucat in cuprinsul alin. (10) al art. 6 este definita notiunea de
„cifra  de  afaceri  anuala",  aceasta  sintagm5  trebuie  folosifa  Si  in
cuprinsul art. 6 alin® (2) §i (12).

10.   La   art. 6   alin. (3),   pentru   corectitudinea   reglementarii,
expresia „Constatarea sancfionarea contravenfiei prevazuta la alin. ( 1 )"
trebuie inlocuita cu sintagma „Constatarea contraven!iei prev5zute la
alin. (1) Si aplicarea sanctiunii prevazute la alin. (2) se realizeaza".

Observa!ia este valabil5, in mod corespunzator, §i pentru partea
de debut a alin. (4).

fn  plus,  referitor  la  stabilirea  competen{ei  Autorita{ii  Nationale
pentru Protectia Consumatorilor, precizin ca potrivit dispozitiilor art. 1 5
alin.(1)dinOrdonantaGuvemuluinr.2/2001,constatareacontraventiilor
§i aplicarea sanctiunilor se fac de catre persoanele anume prevazute in
actul normativ, Si nu de catre anumite autorit5ti. De altfel, §i art. 54 din
Ordonan!a  Guvemului  ur. 21/1992,  act  normativ  la  care  textul  face
trimitere in mod generic, prevede ca, in acord cu reglementarea general5,
competenfa „reprezentantilor imputemici€i" ai respectivei autoritati de a
constata  contravengiile  Si  de  a  aplica  sanc!iunile.  Prin  urmare,  textul
trebuie reformulat in mod corespunzator.

Pe de alta parte, precizam ca trimiterea la prevederile Ordonantei
Guvemului     nr. 21/1992     nu    intruneste     cerin€ele     de     claritate,
previzibilitate   §i   accesibilitate,   intrucat   nu   se   in€elege   care   sunt
dispozitiile avute in vedere Si nici cum s-ar putea aplica acestea unor
contraven!ii prev5zute in alt act normativ.

Se impune, de aceea, reanalizarea textului sub aceste aspecte.
11. La art. 6 alin. (4), apreciem ca respectivul   termen ar trebui

stabilit de la data luarii deciziei, nu de la „deliberare".
12. Pentru asigurarea unei reglement5ri complete, dupa alin. (10)

trebuie introdusa o norm5 potrivit careia, in masura ?n care prezenta
ordonanga  de  urgent5  nu  prevede  altfel,  contraventiei  prevazute  la
alin. (1),    ?i    sunt    aplicabile    dispozifiile    Ordonanfei    Guvemului
nr. 2/2001   privind   regimul  juridic   al   contraven!iilor,   aprobata  cu
modific5ri  Si  completari  prin  Legea nr.180/2002,  cu  modificarile  Si
completarile ulterioare.

13. La art. 6 a]im. (11}, pentru asigurarea uniformitafii ?n materia
reglementarii contravenSiilor, precum Si pentru evitarea instituirii unor
reglementari prea rigide, care ar putea ridica probleme de aplicare in
practica,    propunem    inlocuirea    expresiei    „potrivit    prevederilor
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art. 270 -274 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei,
cu  modificarile  §i  completarile ulterioare" cu  sintagma „potrivit  legii
penale".

14.  La  art. 6  alin. (12),  penti-u  corelare  cu  alin. (11),.  expresia

„Contraven!iile  prevazute"  trebuie  redat5  sub  forma  „Coi'itraven€ia
prev5zuta"

Pe  de  alta  palfe,  penti.u  corectitudinea  reglementai.ii  §i  pentru
corelare   dispozitiile   Ordonantei    Guvernului    nr. 2/200l,    expresia
„masura comp]ementara de corifiscai.e" trebuie inlocuita cu  sintagma
„sanc€iunea contraveiitionala de confiscare".

15. La art. 6 alin. (14), penti.u 1.igoai.e normativa, textul trebuie sa
debuteze cu expresia „Constatarea contravenfiei prev5zute la alin. (11)

Si aplicai.ea sanctiunilor prevazute la alin. (12) Si (13)".
Pe  de  alt5  palfe,  intrucat,  poti.ivit  ai.t.  6  alin. (15)  din  proiect,.-

dispozifiile     Ordonantei     Guvernului     nr. 2J2001     sunt     aplicabile
contraven!iei    prevazute    la    alin. (3),    precizarea    potrivit    car.eia
constatarea   contraventiilor   Si   aplicai.ea   sancSiunilor   se   face   „prin
procese verbale de contravenfie" este superflua Si trebuie eliminata.

16.  La  art. 6  alin. (15)  textul  ti.ebuie  sa  debuteze  cu  expi.esia
„Contravenfiei prev5zute la alin. (11) ii sunt aplicabi]e"

Pe de alta paile, in ceea ce priveste teza a doua normei, prim care
se   stabile§te   un   termen   de   30   de   zile   de   la  data  inmanai.ii   sau
comunicarii procesului-verbal pentru achitarea ameiizii, semnalam  ca
semnificafia   stabilirii   acestui   termen   nu   este   clai.a,   in   raport  cu
reglementarea-cadru in materie.

Astfel,   potrivit   art. 3l    alin. (1)    din    Ordonanfa   Guvemului
nr. 2/2001, ?mpotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei Si
de aplicare a sanctiunii se poate face plangere in terinen de 15 zile de la
data  inman5i.ii  sau  comunicarii  acestuia,  procesul-verbal  neatacat  in
acest termen constituind titlul executoriu potrivit art. 37 din acelasi act
normativ,  fafa  vreo  alta  formalitate.  Or,  ?n  condi±iile  ?n  care  norma
speciala propusa prin proiect instituie posibilitatea achit5rii amenzii in
tennen   de   30   de   zile   de   la   inmanarea   sau   de   la   comunicarea
procesului-verbal,  rezu]ta  c5 ar ti.ebui  sa  se deroge  Si  de  la termenul
general in care acesta devine executoriu prim neatacare.

Mentionam  c5,  in  cazul  ?n  care  procesul-verbal  este  atacat  in
termeiiul prevazut la art. 31 alin. (1 ) din Ordonanta Guvemului nr. 2/200|`,`
sunt  aplicabile  dispozitiile  art. 32  alin. (3)  din  acelasi   act  normativ,
potrivit carora Plangerea suspends executarea. Astfel, contravenientul nu
mai  are  obligatia  de  a  achita  amenda in  termenul  pi.evazut  de  norma
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pi-opusa pi.in proiect, iai. hotararea judecatoreasca prin care s-a solutionat
plangei.ea constituie titlul  executoriu  de  la data  famanerii  ei  definitive,
potrivit art. 37 din Ordonanfa Guvemului nr. 2/2001.

Se impune, de aceea, reanalizarea tezei a doHa a not.mei propuse
pentru   art.6    alin.(15)    Si    I.efol.mulai.ea   ei    potrivit   intentiei    de
reglementare, tinand seama de toate aspectele semnalate mai sus.

17. Norma propusa pentru art. 6 alin. (16) nu este necesai.a §i ar
trebui   eliminata,   inti.ucat   dispozifiile   art. 22   alin. (2)   din   Legea
nr. 203/2018  vizeaz5  prevederile  prim  cat.e  se  stabilesc  contraven!ii
aflate ?n vigoai.e anterior datei intrarii in vigoare a acestui din ui.rna act
normativ, nu §i actele normative intrate in vigoare ulterior acestei date.

Observaiia este valabila Si pentru teza finala a art. 7 alin, {8).
18.  La  art.   7  alin.  (1),  pentm  claritatea  normei,  propunem

introducerea prepoziSiei „de" dupa cifi.a „20".
La  alin.  {2),  tot pentru  precizie,  propunem Si  mentionarea  unui

termen pentru emiterea instruc5iunilol. comune.
La alin® (3), tot pentru rigoai.ea I.edactarii, propunem ca in loc de

„10 zile de la pi.imii.ea solicitarii" sa fie sci.is „ 10 zile de la data primirii
solicit51.ii„.

Reiter5m observafia pentru toate situafiile similare.
19.  La  art. 7  alin. (5),  penti.u  corectitudinea  exprimarii,  textul

ti.ebuie  sa  debuteze  cu  expi.esia  „Constituie  conti.aveiifii".  in  plus,
pentru asigui.al.ea uniformit5tii in materia reglement5rii contraventiiloi.,
pi.opunem completarea textului, in fmal, cu sintagma „daca nu au fost
savarsite  in   astfel   de   conditii  incat,   potrivit  legii   penale,   sa  fie
considel.ate infi.actiuni".

Pe de alta palfe, pentru precizie normativ5, este necesar ca textele
propuse pentru lit. a) - c) sa prevada ?n mod expres care sunt dispozitiile
in    aplicarea    carora   respectivele   autorita!i    solicit5    informa¢ii    sau
documente. Precizam ca, din modul de for.mulare, ar putea rezulta ca sunt
vizate alte situafii decat cele prevazute la a]in. (1), (3) Si (4) ale alf. 7, la
care se face trimitere expresa in teza intai a fiecareia dintre not.nie.

20. La art. 7 alin. (6), termenul „astfel" trebuie eliminat.
Totodata,  precizam  ca,  similar  reglementarii  cuprinse  ?n  art. 6

alin. (10),   pi.oiectul   trebuie   sa   prevada   in   mod   expres   care   este
semnificafia notiunii de „cifra de afaceri" din cuprinsul art. 7 alin.   (6).
in masui.a in care se are in vedere aceeasi semnificatie, expresia „cifra
de afacei.i" ti.ebuie inlocuita cu sintagma „cifra de afaceri anuala", iar
articolul trebuie completat cu o norma similar5 celei din cuprinsul  art. 6
alin. (10).
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Alternativ, ar putea fi avuta ?n vedere completarea art. 6 alin. (10)
cu o norms de trimitere la art. 7 alin. (6), in masui.a ?n cat.e intenfia de
reglementare este aceeasi.

21. La art. 7 alin. (7) lit. c)i, semnalam ca trimitei.ea la dispozi!iile
art. 31  alin. (1) din Legea nr.1 I
normativ nu cuprinde un artico

1991 nu este corecta, intrucat acest act
marcat astfel.  Se impune reanalizarea

normei   de   trimitei-e   Si   stabilii.ea   clai.a  §i   pi.ecisa  a   modalitafii   de
constatai.e   a  contravenfiiloi.  §i   de   aplicare   a  sanciiunilor  de   cati.e
Consiliul Concurentei.

£n subsidiar, pentru  o  infoi.mat.e completa,  pi.opunem  ca  citarea
Legii   ni..11J1991    s5   se   faca   astfel:   „Legea   nr.11/1991   pFivimd
combaterea   concuren€ei   neEoiale,   cu  modiflc5rile  Si   completarile
ulterioare".

22. La art. 7 alin. (8), penti.u corectitudinea reglementai.ii, textul
ti-ebuie sa debuteze cu expresia „Contravenfiei pi.evazute la alin. (5) ii
sunt aplicabile  dispozitiile  Ordonantei  Guvernului  nr. 2/2001  privind
regimul juridic a] contraven!ii]or, aprobafa cu modific5ri Si complet5i.i
prim Legea nr.180/2002, cu modificarile §i complet5rile ulterioare, cu
excepfia pl.evederilor „.".

Pe  cale   de   consecinta,   expi.esia   „din   Ordonanta  Guvernului
nr. 2/'200l   privind   regimul  juridic   al   contraven!iiloi-,   aprobata   cu
modific5ri  Si  completari  prin  Legea ni..180/2002,  cu  modificarile  §i
comp]et5rile ulterioare" din textul propus trebuie inlocuit5 cu sintagma
„din acelasi act nor.mativ".

Pe de alt5 parte, este necesar5 reanalizarea trimiterii la art. 5 din
Ordonanfa Guvemului ni.. 2/2001, intrucat dispozitiile din acest articol
referitoare la categoriile de sanc!iuni contraventionale Si la pi.incipiul
proportionalitafii   stabi]irii   Si   aplic5rii   sancEiuniloi.,   pi.ecum   Si   cele
referitoare  la  interzicei.ea  aplicarii  mai  multor  sancfiuni  principale
pentru  una  Si  aceeasi  contravenfie  nu  pot  fi  excluse  de  la  aplicai.e,
intrucat sunt de esenfa I.aspunderii conti.aven!ionale.

23.  La  art.  9  alin.  (1)  lit.  b),  pentru  col.ectitudinea  I.edactarii,
propunem ca sintagma „conform Ordonanta de urgenfa a Guvel.nului
iir. 12/2026" s5 fie scrisa sub forma „copform dispozi€iilor Ordonan€ei
de urgen!a a Guvernului nr. 12/2026".

De asemenea, semnalam ca nu sunt respectate prevederile art. 49
alin.   (2)   din   Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modific5rile   §i
complet5rile ulterioare, potrivit carora o enumerare distinct5 mar.cats cu
o litera iiu poate cuprinde la randul ei o alta enumerare §i nici alineate
noi.
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La   pet.   (iii),   pentm   claritatea   normei,   propunein   ca   finalul
enumei.5L.ii sa fie redat sub fomia: „anterior datei in{rarii in vigoare a
Ordonantei de urgenfa a Guvei-nului nr.12/2026;".

Observa{ie valabila pentru toate cazurile similai.e.
La alin. (2) lit. b), peiiti.u corectitudinea I.edact5rii, propunem ca

abreviei-ea „OUG" sa fie sci.isa i.77 eA-fej7so.
La   lit.   c),   pentru   rigoarea  I.edactai.ii,   propunem   ca   sintagma

„confoi.in b)" sa fie redata sub for.rna „conform prevederilor lit. b)".
Aceast5 observafie este valabila pentru toate situatiile similare.
La alin. (3), din acelasi considerent mai sus aratat, propunem ca

sintagma  „exclusiv  penti-u  realizare  a  consumu]ui  CC"  sa  fie  I.edat5
astfel: „exclusiv pentm realizarea consumului CC".

La alin.  (4),  pentru  1.espectarea  not.melor de  tehiiica  legislativa,
propunem ca sintagma „Ordonanta de urgenta nr. 12/2026" sa fie scris5
sub forma „Ordonan{a de urgent5 a Guvernului nr.  12/2026".

24. Pentru coerenf5 §i i.espectarea normelor de tehnica legislativa,
propunein comasarea actualelor art.11 Si Ill cu urmatoai-ea 1.edactare:

„AIf ....- Ordonanfa de urgen{a a Guvemului nr.12/2026 privind
masurile  aplicabile  clientiloi.  casiiici  din  piata  de  gaze  naturale  in
perioada 1 aprilie 2026 - 31 malfie 2027, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, ni`. 178 din 09 martie 2026, se modifica Si va avea
ui.matoi.ul cuprins :

I. La articolul  1  alineatele (1) Si (2) voi. avea ui.matorul cuprins:
2.  in  anexa  punctu]  1  litera  a)  subpunctele  (ii)  Si  (iv)  voi.  avea

urmatorul cuprins:".
La pet. 1, avand in vedere ca se modiflca doar doua subdiviziuni

trebuie eliminata abrevierea „Ari.I ", ca inadecvata.
25. La actualul art. IV, tot pentru rigoarea redactai.ii, propunem

eliminarea sintagmei „din prezenta ordonanfa de urgen€a", ca super flue.
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