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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind declararea situatiei de crizi pe piata titeiului si/sau a
produselor petroliere, respectiv benzini si motorina si pentru
instituirea unor masuri de protejare a economiei si populatiei pe
durata situatiei de crizii, precum si pentru modificarea unor acte
normative in domeniul energiei

Analizénd proiectul dc ORDONANTA DE URGENTA privind
declararea situatiei de crizd pe piata titeiului si/sau a produselor
petroliere, respectiv benzini si motorina si pentru instituirea unor
maisuri de protejare a economiei si populatiei pe durata situatiei de
crizd, precum si pentru modificarea unor acte normative in
domeniul energiei, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 50 din 26.03.2026 si Inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D263/26.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urméatoarele observatii si propunert:

. 1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
declararea situatiei de crizd pe piata titeiului si/sau a produselor
petroliere si pentru instituirea unor masuri de protejare a economiei §i
populatiei pe durata situatiei de criza.

De asemenea se preconizeazd modificarea art. 1 alin. (1) si (2) si
pet. 1 lit. a) subpct. (ii) si (iv) din anexa la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 12/2026 privind maésurile aplicabile clienfilor casnici
din piata de gaze naturale in perioada | aprilie 2026 - 31 martie 2027.

Astfel, se instituie unele masuri de protejare a economiei si
populatiei pe durata situatiei de crizd pe piata titeiului si/sau a
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produselor petroliere cauzata de conflictul din Orientul Mijlociu, care a
generat o crestere semnificativd a preturilor internationale la titei si
produse petroliere, resimtita deja si pe piata interna.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, avind in vedere cd prezentul proiect prevede
modificarea unui singur act normativ este de analizat dacid finalul
acestuia nu ar trebui redactat astfel: ,,precum si pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/2026 privind
misurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027”.

4. La Sectiunea a 3-a din Nota de fundamentare, propunem
revederea pet. 3.4 Impactul macroeconomic, unde apreciem ca trebuie
completate subpct. 3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra
principalilor indicatori macroeconomici si 3.4.2 Impactul asupra
mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat, precum si a
pct. S. Impactul asupra mediului de afaceri.

Formuldm aceastd observatie cu atdt mai mult cu cét, In cadrul
Sectiunii a 6-a, la pct. 6.5, referitor la Consiliul Concurentei, se
mentioneaza ca ,,se solicitd avizul acestei institufii”.

5. La preambul, paragraful patru, pentru fluenta normei,
propunem inserarea termenului ,iar” in fata sintagmei ,cresterea
preturilor la carburanti”.

La paragraful sase, din acelasi considerent mai sus aritat,
propunem ca sintagma ,,conducdnd la necesitatea adoptirii” si fie
redata sub forma ,,a condus la necesitatea adoptarii”.

La paragraful sapte, pentru o informare completd, propunem ca
citarea actului european si se facd prin mentionarea titlului si a
evenimentelor legislative si nu prin formularea ,,prevézute de Directiva
(UE) nr 2018/2001 modificatd si completatd de Directiva (UE)
nr. 2023/2413™.

Pe cale de consecinti, propunem Inlocuirea sintagmei ,,Directiva
(UE) nr. 2018/2001 modificatd si completatd de Directiva (UE)
nr. 2023/2413” cu sintagma ,Directiva (UE) nr. 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea ufilizirii energiei din surse regenerabile
(reformare), cu modificarile si completarile ulterioare”.

De asemenea, semnaldam faptul c3, potrivit mentiunii de
transpunere din cuprinsul Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 80/2018, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 31172018, cu
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modificirile si completirile ulterioare, acest act normativ transpune
partial Directiva (UE) nr 2018/2001.

La paragraful zece, pentru rigoarea redactirii, propunem ca in
loc de ,,23.03.2026” s fie scris ,,23 martie 2026”.

Reiterim observatia pentru toate cazurile similare.

La paragraful cincisprezece, pentru unitate redactionald,
propunem ca prepozitia din debut si fie redata cu inifiald mica.

La paragraful saisprezece, pentru rigoarea redactarii, propunem
scrierea in extenso a abrevierilor ,,PET” si ,,CC”.

Observatie valabila si pentru abrevierea ,, ANAF”.

La paragraful saptesprezece, pentru rigoarea redactdrii,
propunem ca sintagma ,,conform pct. 5 lit. €) ...” si fie redati astfel:
,,conform dispezitiilor pct. 5 lit. ) ...”.

Observatie valabila pentru toate cazurile similare.

La paragraful optsprezece, pentru supletea normei, propunem
eliminarea titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/2026,
intrucét a fost redat la paragraful anterior.

Aceastd observatie este valabild pentru toate situatiile similare.

Tot pentru coerenta normei, propunem revederea si reformularea
paragrafului noufisprezece, intrucét este neclar si incomplet.

In acest sens, textul ar trebui completat, astfel incat si rezulte care
este semnificatia trimiterii la dispozitiile art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 84/2022 privind combaterea actiunilor
speculative si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobata prin Legea nr. 322/2024.

6. Potrivit exigentelor de tehnicd legislativd, propunem ca
marcarea elementelor structurale si se facd doar prin cifre arabe, fiind
necesara eliminarea marcajelor cu cifre romane.

In aceasts situatie, trebuie revizute normele de trimitere conform
noului marcaj, ca exemplu de norma care trebuie refacutd mentiondm
situatia de la art. I'V.

7. La art. 2 alin. (1), pentru asigurarea unei reglementiri
complete, este necesar si se precizeze modalitatea prin care urmeaza s
se realizeze prelungirea termenului pentru care sunt instituite masurile
de protectie.

8. La art. 4 alin. (2), potrivit exigentelor de tehnici legislativa,
propunem ca acest alineat sé fie reformulat astfel:

(2) In termen de 5 zile de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de wurgen{d, Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului si Ministerul Energiei aprobd prin
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ordin comun procedura privind emiterea acordului prealabil prevazut la
alin. (1), care se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”.

9. Intrucét in cuprinsul alin. (10) al art. 6 este definitd no‘glunea de
,cifrd de afaceri anuald”, aceasti sintagmd trebuie folositd si in
cuprinsul art. 6 alin. (2) si (12).

10. La art.6 alin. (3), pentru corectitudinea reglementarii,
expresia ,,Constatarea sanctionarea contraventiei previzuti la alin. (1)”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Constatarea contraventiei prevazute la
alin. (1) si aplicarea sanctiunii prevazute la alin. (2) se realizeazi”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea
de debut a alin. (4).

In plus, referitor la stabilirea competentei Autoritdtii Nationale
peniru Protectia Consumatorilor, preciziim ci potrivit dispozitiilor art. 15
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, constatarea contraventiilor
si aplicarea sanctiunilor se fac de cétre persoanele anume previzute in
actul normativ, si nu de ciitre anumite autorititi. De altfel, si art. 54 din
Ordonanta Guvernului nr. 21/1992, act normativ la care textul face
trimitere in mod generic, prevede ca, in acord cu reglementarea generald,
competenta ,,reprezentantilor imputerniciti” ai respectivei autoritati de a
constata contraventiile si de a aplica sanctiunile. Prin urmare, textul
trebuie reformulat in mod corespunzitor.

Pe de alti parte, precizim ci trimiterea la prevederile Ordonantei
Guvernului nr.21/1992 nu Iintruneste cerintele de claritate,
previzibilitate si accesibilitate, intrucdt nu se intelege care sunt
dispozitiile avute in vedere si nici cum s-ar putea aplica acestea unor
confraventii prevazute in alt act normativ.

Se impune, de aceea, reanalizarea textului sub aceste aspecte.

11. La art. 6 alin. (4), apreciem ci respectivul termen ar trebui
stabilit de la data ludrii deciziei, nu de la ,,deliberare™.

12. Pentru asigurarea unei reglementéri complete, dupa alin. (10)
trebuie introdusd o normi potrivit cireia, in mésura in care prezenta
ordonantid de urgentd nu prevede altfel, contraventiei previzute la
alin. (1), 1i sunt aplicabile dispozitile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completérile ulterioare.

13. La art. 6 alin. (11), pentru asigurarea uniformitétii in materia
reglementarii contraventiilor, precum si pentru evitarea instituirii unor
reglementari prea rigide, care ar putea ridica probleme de aplicare in
practici, propunem inlocuirea expresiei ,potrivit prevederilor
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art. 270 - 274 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaéniei,
cu modificarile si completarile ulterioare” cu sintagma ,,potrivit legii
penale”.

14. La art. 6 alin. (12), pentru corelare cu alin. (11), expresia
,,Contraventiile prevazute” trebuie redatd sub forma ,Contraventia
prevazuta”

Pe de alta parte, pentru corectitudinea reglementérii si pentru
corelare dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, expresia
»~masura complementard de confiscare” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,sanctiunea contraventionald de confiscare”.

15. La art. 6 alin. (14), pentru rigoare normativé, textul trebuie s&
debuteze cu expresia ,,Constatarea contraventiei previzute la alin. (11)
si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (12) st (13)”.

Pe de altd parte, Intrucét, potrivit art. 6 alin. (15) din proiect,.

dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 sunt aplicabile
contraventiei prevazute la alin. (3), precizarea potrivit cdreia
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se face ,,prin
procese verbale de contraventie” este superflud si trebuie eliminata.

16. La art. 6 alin. (15) textul trebuie si debuteze cu expresia
Contraventiei prevazute la alin. (11) ii sunt aplicabile”

Pe de alti parte, in ceea ce priveste teza a doua normei, prin care
se stabileste un termen de 30 de zile de la data inménarii sau
comunicarii procesului-verbal pentru achitarea amenzii, semnalm ca
semnificatia stabilirii acestui termen nu este clard, in raport cu
reglementarea-cadru in materie.

Astfel, potrivit art. 31 alin. (I) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, Tmpotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si
de aplicare a sanctiunii se poate face plangere in termen de 15 zile de la
data Inmanarii sau comunicarii acestuia, procesul-verbal neatacat in
acest termen constituind titlul executoriu potrivit art. 37 din acelasi act
normativ, fard vreo altd formalitate. Or, in conditiile in care norma
speciald propusa prin proiect instituie posibilitatea achitéirii amenzii in
termen de 30 de zile de la inménarea sau de la comunicarea
procesului-verbal, rezultd ci ar trebui sd se deroge si de la termenul
general in care acesta devine executoriu prin neatacare.

Mentionam c&, in cazul in care procesul-verbal este atacat in

termenul previzut la art. 31 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,

sunt aplicabile dispozitiile art. 32 alin. (3) din acelasi act normativ,
potrivit carora plangerea suspenda executarea. Astfel, contravenientul nu
mai are obligatia de a achita amenda in termenul previdzut de norma
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propusd prin proiect, iar hotdrarea judecétoreascd prin care s-a solutionat
plangerea constituie titlul executoriu de la data rimdnerii ei definitive,
potrivit art. 37 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

Se impune, de aceea, reanalizarea tezei a doua a normei propuse
pentru art. 6 alin. (15) si reformularea ei potrivit intentiei de
reglementare, tindnd seama de toate aspectele semnalate mai sus.

17. Norma propusi pentru art. 6 alin. (16) nu este necesard si ar
trebui eliminatd, intrucit dispozitiile art. 22 alin. (2} din Legea
nr. 203/2018 vizeaza prevederile prin care se stabilesc contraventii
aflate in vigoare anterior datei intrérii In vigoare a acestui din urma act
normativ, nu si actele normative intrate n vigoare ulterior acestei date.

Observatia este valabild si pentru teza finala a art. 7 alin. (8).

18. La art. 7 alin. (1), pentru claritatea normei, propunem
introducerea prepozitiei ,,de” dupd cifra ,,20”.

La alin. (2), tot pentru precizie, propunem $i menfionarea unui
termen pentru emiterea instructiunilor comune.

La alin. (3), tot pentru rigoarea redactarii, propunem ca in loc de
,,10 zile de la primirea solicitérii” sé fie scris,,10 zile de la data primirii
solicitarii™.

Reiteram observatia pentru toate situafiile similare.

19. La art. 7 alin. (5), pentru corectitudinea exprimadrii, textul
trebuie si debuteze cu expresia ,,Constituie contraventii”. In plus,
pentru asigurarea uniformitatii in materia reglementérii contraventiilor,
propunem completarea textului, in final, cu sintagma ,,dacé nu au fost
savarsite in astfel de conditii incdt, potrivit legii penale, si fie
considerate infractiuni”.

Pe de alti parte, pentru precizie normativa, este necesar ca textele
propuse pentru lit. a) - ¢) sa prevada Tn mod expres care sunt dispozitiile
in aplicarea cadrora respectivele autoritdfi solicitd informatii sau
documente. Precizam ci, din modul de formulare, ar putea rezulta ca sunt
vizate alte situatii decét cele prevazute la alin. (1), (3) si (4) ale art. 7, la
care se face trimitere expresa in teza intéi a fiecéreia dintre norme.

20. La art. 7 alin. (6), termenul ,,astfel” trebuie eliminat.

Totodatd, precizim c3, similar reglementarii cuprinse in art. 6
alin. (10), proiectul trebuie si& prevadd In mod expres care este
semnificatia notiunii de ,,cifrd de afaceri” din cuprinsul art. 7 alin. (6).
In masura in care se are in vedere aceeasi semnificatie, expresia ,,cifrd
de afaceri” trebuie Inlocuita cu sintagma ,,cifrd de afaceri anuald”, iar
articolul trebuie completat cu o norma similar celei din cuprinsul art. 6
alin. (10).




Alternativ, ar putea fi avutd n vedere completarea art. 6 alin. (10)
cu o norma de trimitere la art. 7 alin. (6), in mésura in care intenfia de
reglementare este aceeasi.

21. La art. 7 alin. (7) lit. ¢), semnaldm cé trimiterea la dispozitiile
art. 31 alin. (1) din Legea nr. 11/1991 nu este corecta, intrucét acest act
normativ nu cuprinde un articol marcat astfel. Se impune reanalizarea
normei de trimitere si stabilirea clard si precisa a modalitatit de
constatare a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor de cétre
Consiliul Concurentei.

In subsidiar, pentru o informare completd, propunem ca citarea
Legii nr. 1171991 sa se facd astfel: ,Legea nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si completdrile
ulterioare”.

22. La art. 7 alin. (8), pentru corectitudinea reglementirii, textul
trebuie s debuteze cu expresia ,,Contraventiei prevadzute la alin. (5) 1i
sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari si completéri
prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile si completérile ulterioare, cu
exceptia prevederilor ...”.

Pe cale de consecintd, expresia ,,din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificdri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare” din textul propus trebuie inlocuitd cu sintagma
,»din acelasi act normativ”.

Pe de alta parte, este necesard reanalizarea trimiterii la art. 5 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, intrucét dispozitiile din acest articol
referitoare la categoriile de sanctiuni contraventionale si la principiul
proportionalitatii stabilirii si aplicarii sanctiunilor, precum si cele
referitoare la interzicerea aplicirii mai multor sanctiuni principale
pentru una si aceeasi contraventie nu pot fi excluse de la aplicare,
intrucat sunt de esenta rdspunderii contraventionale.

23. La art. 9 alin. (1) lit. b), pentru corectitudinea redactarii,
propunem ca sintagma ,,conform Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 12/2026” s fie scrisé sub forma ,,conform dispozitiilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 12/2026”.

De asemenea, semnaldm cd nu sunt respectate prevederile art. 49
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit cirora o enumerare distincti marcati cu
o literd nu poate cuprinde la rdndul ei o altd enumerare i nici alineate
noi.




La pet. (iii), pentru claritatea normei, propunem ca finalul
enumerdrii sa fie redat sub forma: ,,anterior datei intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/2026;”.

Observatie valabild pentru toate cazurile similare.

La alin. (2) lit. b), pentru corectitudinea redactdrii, propunem ca
abrevierea ,,OUG?” si fie scrisa in extenso.

La lit. ¢), pentru rigoarea redactdrii, propunem ca sintagma
,,conform b)” sa fie redatd sub forma ,,conform prevederilor lit. b)”.

Aceasti observatie este valabild pentru toate situatiile similare.

La alin. (3), din acelasi considerent mai sus aratat, propunem ca
sintagma ,,exclusiv pentru realizare a consumului CC” s fie redata
astfel: ,,exclusiv pentru realizarea consumului CC”.

La alin. (4), pentru respectarea normelor de tehnicd legislativé,
propunein ca sintagma ,,Ordonanta de urgenta nr. 12/2026” s fie scrisa
sub forma ,,Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 12/2026”.

24. Pentru coerenta si respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem comasarea actualelor art. I si III cu urméatoarea redactare:

,»ATt. ... — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/2026 privind
mdsurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 178 din 09 martie 2026, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

1. La articolul 1 alineatele (1) si (2) vor avea urmétorul cuprins:

2. In anexa punctul 1 litera a) subpunctele (ii) si (iv) vor avea
urmétorul cuprins:”.

La pet. 1, avand in vedere cd se modificd doar doud subdiviziuni
trebuie eliminata abrevierea ,,Art. 17, ca inadecvata.

25. La actualul art. IV, tot pentru rigoarea redactarii, propunem
eliminarea sintagmei ,,din prezenta ordonanta de urgenta”, ca superflue.
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